Tuyén bo ciia Lién minh Ctru song Mé Cong vé
Thong bao xay dung dap Pak Lay

Ngay 13 thang 6, Chinh phu Lao da chinh thirc thong bao cho Uy ban Séng Mé Cong (MRC) vé
du dinh xay dung dép Pak Lay trén dong chinh cua s6ng Mé Cong. Thong bao nay la dong thai
khoi dong Quy trinh Tham van trude theo Thua tuc Thong bao, Tham vén trude va Pong thuin
(PNPCA) ctua Hi¢p dinh Mé Cong nam 1995. Pak Lay la con dap trén dong chinh thur tu dugc dé
trinh dé thyc hién thu tuc nay.

Lién minh Ciru song M€ Cong quan ngai sau sdc vé Thong bao cua Chinh phu Lao véi dép Pak
Pak Lay va cac ké hoach khaoi dong Quy trinh tham van cua cac du 4n khac.

Pap Pak Lay tiém an rui ro khi tich lity tac dong cting cac con dap khac hién c6 trén dong chinh
song Mé Cong va lam ti€u tan moi hi vong vé trach nhiém giai trinh doi véi cong dong bi anh
hudng badi cac con dap hién co ¢ ha luu song Mé Cong.

Trong khi do, & cac quy trinh tham van trudce do, cac quan ngai sau sdc va ndi bat vé cac dap
chinh Xayaburi, Don Sahong va Pak Beng - Vﬁn chwa dugc giai quyét. Ban than Thu tyc tham
van trude da 1a doi tuong chinh bi nghi ngo vé tinh chinh dang cua né trong khi cac kéu goi cai
cach Quy trinh PNPCA van chua duoc giai quyét hoan toan.

Hon nira, chinh phu cac qudc gia ¢ ha luu song Mé Cong van chua cung cap bat clr bang ching
rd rang nao vé viée liéu cac phat hién va khuyén nghi cta Nghién ctru Hoi déng MRC — vén 1a
mot danh gia toan luu vyc nham cung cap cho qua trinh ra quyét dinh véi cac du an riéng ré - ¢6
dugc thuc hi¢n khong va thyc hién nhu thé nao.

Chiing t6i kéu goi chinh phii cic qudc gia ha luu sdng Mé Cong va MRC lui lai viéc khéi
dong Thi tyc tham vén truéc cho dap Pak Lay. Thay vao dé, chung toi dé nghi chinh phu
cac quoc gia ha luu song Meé Cong va MRC tap trung giai quyet diy di va minh bach cac
moi quan tAm va cac van dé chua du’0'c giai quyet llen quan dén tac dong cuiia cac dap hién
co, dong thoi cai cach Thii tuc tham van trudce va tiép thu cac khuyén nghi tir Nghién ciru
Hdi dong MRC (Coucil Study — CS).

Cic quan ngai ndi bat vé ciac dw 4n thiy dién hién c6: Xayaburi, Don Sahong va Pak Beng

Qua trinh ra quyét dinh dbi véi cac du an dap Xayaburi va Don Sahong, dang duoc xay dung
trén dong chinh song Mé Cong ¢ Lao da gay ra nhiéu tranh cai dang cha y trong khu vuc Mé
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Cong va qudc té. Yéu cau vé cong khai thong tin va nhirng | moi quan ngai vé tac dong du an
duogc néu ra trong sudt qua trinh thue hién Thu tuc Tham van trudc chua ting dugc giai quyet
mot cach nghiém tuc, bao gdm cac kéu goi gia han thoi gian tham van, yéu cau vé cung cap
thong tin nén toan dién va nghién ctru tac dong xuyén bién gidi cua du an. Ca hai du an déu dugc
trién khai xay dung khi chua nhén dugc sy ddng thuan va giai quyét duoc hét cac quan ngai dit
ra & cAp Uy ban Hon hop va Hoi dong cia MRC.

Ban thiét ké cai thién cua dap Xayaburi, von duoc MRC ca tung la Kkét quéa cua Quy trinh Tham
van trude, nay van chua duoc cong bd rong rai mac du du an da sép hoan thanh. Tuong tu, thong
tin lién quan dén danh gia ciia Ban thu ky MRC vé thiét méi cta dap Xayaburi trong viéc tuan
thi “Huéng dan Thiét ké Dap trén dong chinh song Mé Kong” (PDG) van chua dugc cong bo.
Diéu nay da di nguoc lai cac kéu goi rong réi va lap di 1ap lai cua cac dbi tac phat trién coa
MRC?,céc t6 chirc x hoi dan su 2 va cac bén lién quan khac vé viée cong bd va danh gia ban
thiét ké nay. Tuong tu, két qua nghién ctru gidm sat tac dong nghé ca cho dap Don Sahong ciing
chua dugc cong bd hodc danh gia doc lap.

Hai dap Xayaburi va Don Sahong duy kién hoan thanh vao nim 2019. MRC d3 dé xuit mot sang
kién giam sat chung cac tac dong ctia cac du 4n hién c6 nay. Tuy nhién, chi tiét ciia ké hoach nay
rat it dugc cong bd cho cong dong bi anh hudng va cong chiing. Vi nhitng tranh cai va nhiing
cau hoéi chua duogc giai dap lién quan dén tac dong cua céac dap hién dang dugc xay dung, thi
khong nén c6 dap méi nao dugc tién hanh Thii tuc tham vén trude cho dén khi qua trinh giam sat
tac dong dugc thuc hién ddi véi cac du an hién tai, cac két qua phai dugc chia sé minh bach voi
cong chung va sir dung dé thong tin cho cac cudc tranh ludn vé bat ctr ké hoach xay dung thém
dap nao khac trén dong chinh song Mé Kong.

Vé dap Pak Beng, dap chinh thir ba trai qua Thu tuyc Tham van trudc vao nam ngoai, thong tin
duogc cung cap trong cho quy trinh PNPCA bi han ché do thiéu dit liéu nén, trong khi danh gia
tac dong moi truong (EIA) va cac danh gia lién quan t61 du an khac déu kém chat lwong. Chinh
phu céc qudc gia ha luu song M€ Cong thong bao rang dang xay dyng mot Ké hoach hanh dong
chung (JAP) dé ghi nhan cach thire giai quyet cac moi quan ngai va yéu cau do cac thanh vién
chinh phi1 dua ra trong su6t Quy trinh tham van trude. Tuy nhién cho dén nay van khong c6
thong tin nao vé tinh trang va cac ndi dung ciia JAP dugc cong khai.

Can cai cach Tha tuc tham van trudc

1 Tuyén b ciia Di tac phat trién cia MRC: www.mrcsummit.org/assets/previous-summits/3rdsummit/2c4a8fed54/Statement-from-DPs-at-

Summit.pdf; www.mrcmekong.org/assets/Uploads/Joint-DevelopmentPartner-Statement.pdf ; www.mrcmekong.org/assets/Uploads/Joint-DP-
statements-1IDM-2017-final-29062017.pdf

2 Tuyén bd va kién nghi ctia Lién minh Ctru séng Mé Cong: www.mrcmekong.org/assets/Other-
Documents/stakeholdersubmissions/StatementfromSavetheMekongCoalitionforMRCCouncil.pdf; https://savethemekong.net/wpcontent/uploads/
2016/09/300816_STM-Statement-for-Informal-Donors-Meeting.pdf.pdf
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Sau nhing tranh céi xung quanh Quy trinh Tham vén trudc dbi voi dap Xayaburi va Don
Sahong, ddng thoi dé dap ung cac kéu goi cai cach, MRC da thic day ‘cai tién” Thu tyc tham
van dbi voi dap Pak Beng. Tuy nhién, van con rat nhiéu van dé con ton tai trong sudt Quy trinh
Tham vén trude dbi véi dap nay. Nhu dd néi ¢ trén, viéc cac nghién ciru kem chat lugng cua du
an da duoc st dung dé cung cip thong tin cho Quy trinh PNPCA, dit ra cac cau hoi vé tinh chinh
dang vé thong tin can thiét cho quy trinh tham vén truéc. Hon nita, MRC di giéi han mot cach rd
rang cac chii dé tham van dé lwa chon cac phuong 4n giam thiéu kha thi thay vi dit ra cau hoi
rong hon vé tong thé loi ich va thiét hai cua cac con dap va c6 nén tién hanh xay dung cac dap
nay khi c6 cac tac dong xuyén bién gisi 1én hé théng séng hay khong.

Chinh vi vay, tinh chinh dang cua cac cuc tham van dbi véi viéc xay dung dap Pak Beng tai
Théi Lan di tré thanh d6i tugng ciia cac vu kién dang dién ra tai Toa 4n Hanh chinh Thai Lan®.
Ké hoach hanh dong chung (JAP) cho dép Pak Beng, vbn duoc du dinh dé thé hién cach thirc
giai quyét cac mdi quan tAm va yéu cau tir cac chinh phu thanh vién van chua dugc cong bo.

Vi nhitng gi d dién ra tir trude t6i nay, néu khong co cai cach triét dé hon, thi co rat it ddu hiéu
cho thay thu tuc tham van v&i dap Pak Lay s& khac véi quy trinh trong quéa khir hodc c¢6 thé dam
bao cac tiéu chuén tdi thiéu vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, dam bao su tham gia c6
¥ nghia ctia cong dong bi anh hudng, cac to chie xa hoi dan su va cong ching.

Thiéu ré rang vé tinh trang tiép nhan nghién ctiru Héi dong (CS)

Pau niam nay, MRC da c()ng bd “Nghién ctru Hoi déng mot nghién ctu dugce sy dé)ng thuén
ctia chinh phu cac qudc gia ha lyu song Mé Cong nham dap tng nhimng quan ngai v€ qua trinh ra
quyét dinh dbi véi dap Xayaburi. Nghién ctru dugc khoi xudng dé cung cap danh gia tong thé vé
Iru vue, tac dong cua cac dap da Ién ké hoach dé bd sung cho qua trinh ra quyét dinh cho ting
du 4n tién hanh PNPCA nham dam bao dua ra cic quyét dinh sang su6t hon va tiép can quy trinh
xay dung cac dap mot cach toan di¢n.

Nghién ctru duoc thyc hién trong 7 nam tri gia 4,7 triéu USD nay cho thiy hang loat dap duoc
1én ké hoach trén dong chinh va cac dong nhanh song Mé Cong de doa nghiém trong d6i véi stic
khée sinh thai, sttc song kinh té va an ninh lvong thuc cua khu vuc. Bt chap murc d§ nghiém
trong ctia cac phat hién va kinh phi du tu 16n cho nghién ctru ndy, chinh phu cac qudc gia ha luu
song Mé Cong van chua chinh thtrc xac nhan két qua nghién clru cua Hoi ddng, hoic 1y giai
nghién ctru s€ dugc ap dung nhu thé ndo vao Quy trinh tham vén trudc va qua trinh ra quyét dinh
chung vé cac dap trén song Mé Cong. Nghién ctru nay khuyén cao xem xét thay thé ning luong
tai tao cho vi€c xay dung cac dap gay nhiéu h¢ luy; tuy nhién van chua co dau hiéu nao thé hién
rang giai phap nay va cac khuyén nghi khac s& dugc chinh phu cac qudc gia ha luu Mé Cong
thyc hién hodc str dung 1am thong tin cho qua trinh ra quyét dinh.

3 www.bangkokpost.com/news/asean/1346354/pak-beng-dam-meets-stiffer-new-resistance
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Ra soat va phat trién cic sang kién chinh

MRC hién dang trong qua trinh ra soat va cap nhat “Hudng dan thiét ké so bo cho cac dap thuy
dién trén dong chinh ha luu séng Mé Cong™* va “Chién lugc phat trién thuy dién bén viing
(SHDS)™. Trong thong bao vé dap Pak Lay, lich trinh dé xuét khai cong du 4n 1a nam 2022. Véi
thoi han nay, chang c6 1y do gi dé khoi dong Quy trinh Tham van trude vao thoi diém nay. Quy
trinh tham van truéc khong nén voi va tién hanh trude khi hoan thanh ban PDG va SHDS céap
nhat cho luu vye dé sir dung trong qua trinh thong bao cho Thu tuc Tham van trudc va ra quyét
dinh vé viéc xay dung cac dap trén dong chinh.

Két luan va khuyén nghi

Vi rat nhiéu van dé ndi com va cac van dé chua duoc giai quyét, dap Pak Lay c6 nguy co tich
lity tac dong cung véi cac dap hién c6 trén song Mé Cong va lam tiéu tan moi hy vong vé sy
minh bach va trach nhi€m giai trinh hodc co hdi cho sy tham gia c6 y nghia ctia xa hoi dan sy
trong viéc quyét dinh twong lai cia dong Mé Cong.

Chiing t6i dé nghl chinh phu cac quoc gia Mé Cong va MRC lui lai viéc khéi dong Quy
trinh Tham van trudce va gidi quyét mot cach triét dé cac quan ngai va cac van dé hlen van
bo ngo vé cac dw an dap trén dong chinh séng Mé& Céng, cii cich Quy trinh Tham van
truéc va tiép thu cac sang kién chinh ciia MRC.

Cu thé, chiing t6i kéu goi cac chinh phu luu vire song Mé Cong va MRC uu tién gidi quyét
nhirng diéu sau day:

o Cong bd cong khai toan bo thiét ké dap Xayaburi va danh gia cia MRC vé viéc tuan thu
PDG cua du an.

« Dam bao cac nghién ctru giam sat tac dong thuy san déi véi dap Don Sahong dugc cong
khai v6i cong ching va dugce danh gia mot cach doc 1ap.

o Lam rd pham vi cta cac sang kién giam sat chung va dam bao khong c6 dap mdi nao
dugc tién hanh Tham van trudce khi hoan thanh két qua gidm sat chung va chia sé két qua
nay voi cong chung.

« Congbd Ké hoach hanh dong chung cho dép Pak Beng.

o Chia s¢ cac bai hoc kinh nghiém thwe hién Thu tuc Tham van tir trudc t6i nay va dénh gia
vé cach thirc ching dugc ap dung trong qua trinh cai cach Thu tuc nay.

o Lam rd cam két cua chinh phu cac quoc gia ha luu song Mé Cong dbi voi cac phat hién
va khuyén c4o cuia Nghién ctru Hoi dong MRC.

o Dam bao viéc danh gia PDG va phat trién, cap nhat SHDS duoc hoan thanh trudc khi bt
dau bat ky mot Quy trinh Tham van trudc nio.

4 www.mrcmekong.org/about-mrc/completion-of-strategic-cycle-2011-2015/initiative-on-sustainable-hydropower/ishsubsite-on-pdg/

5 www.mrcmekong.org/assets/Uploads/SHDS2019-CN-FINAL-DRAFT.pdf
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Lién minh Ciru song Mé Cong
Ngay 19 thang 7 nam 2018

Giri t6i: Hpi dong va Ban thuw ky Uy ban Séng Mé Cong

Ong Lim Kean Hor

B¢ truong B Tai nguyén nudc va Khi tuong Campuchia
Chu tich Uy ban Séng Mé Cong Campuchia

Thanh vién Hoi ddng MRC Campuchia

Email: mowram@cambodia.gov.kh

Ong Surasak Karnjanarat

B0 trudng Bo Tai nguyén va Moi truong Thai Lan
Chu tich Uy ban Séng Mé Cong Théi Lan

Thanh vién Hoi dong MRC Thai Lan

Email: tnmc@dwr.mail.go.th

Ong Sommad Pholsena

B0 trudng B Tai nguyén va Moi trudong Lao
Chu tich Uy ban Séng Mé Cong Lao

Thanh vién Hoj dong MRC Lao

Chu tich Hoi dong MRC nam 2016

Email: Inmc@Inmc.gov.la

Ong Tran Hong Ha

B0 trudng Bo Tai nguyén va Moi truong Viét Nam
Chu tich Uy ban Séng Mé Cong Viét Nam

Thanh vién Hoi dong MRC Viét Nam

Email: vamc@hn.vnn.vn

Ong Pham T}lén Phan 7
Giam doc dicu hanh Ban thu ky Uy hdi song Mé Cong (MRC) tru sé tai Viantiane (OSV)
Email: mres@mrcmekong.org

Pong kinh giri: Cdc déi tic phdt trién ciia Uy hoi Song Mé Cong

Ong Dominique Vigie
Bd Ngoai giao va Thuong mai (DFAT) Pai st quan Uc tai Lao
Email: austemb.laos@dfat.gov.au

Mr. John Dore
B0 Ngoai giao va Thuong mai (DFAT) - Pai st quan Uc tai Thai Lan
Email: John.Dore@dfat.gov.au

Tién si Bertrand Meinier
T6 chuc GIZ
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Pai st quan Puc tai Vientiane, Lao
Email: bertrand.meinier@aqiz.de

Ong Christian Olk
Trudéng Pai st quan Puc tai Vientiane, Lao
Email: wz-1@vien.auswaertiges-amt.de

Ong Matthieu Brommier

Co quan phat trién Phap (AFD)

Dai st quan Phap tai Vientiane, Lao
Email: bommierm@afd.fr

Pong kinh giri: Cdc thanh vién ciia Uy ban Hon hop va Ban thw ky Uy héi song Mé Cong

Ong Te Navuth

Tong thu ky Ban Thu ky Qudc gia Campuchia
Uy ban Hon hgp MRC Campuchia

Email: cnmcs@cnmc.gov.kh

Ong Worasart Apaipong

Vu trudng Vu Tai nguyén nude

To6ng thu ky Ban Thu ky Uy ban séng Mé Cong Qudc gia Thai Lan
Thanh vién Uy ban Hén hgp MRC Théi Lan

Email: tnmc@dwr.mail.go.th

Ong Chanthanet Boualapha

Tong thu ky Ban Thu ky Uy ban Song Mé Cong Lao
Uy vién Uy ban hdn hop MRC Lao

Email: Inmcs@monre.gov.la

Ong Lé Pirc Trung

Tong thu ky Ban thu ky Uy ban Song Mé Cong Viét Nam
Thanh vién Uy ban Hon hop MRC Viét Nam

Email: vamc@monre.gov.vn, ubsmcvn@hn.vnn.vn

Ba Lé Thi Huong Lién

Uy ban truyén thong séng Mé Cong

Vin phong Ban thu ky Uy ban Song Mé Cong tai Vientiane (OSV)
Email: huonglien@mrcmekong.org, mrcmedia@mrcmekong.org

Ba Duong Hai Nhu

Chuyén vé sy tham gia cua cac bén lién quan

Vin phong Ban thu ky Uy ban Song Mé Cong tai Vientiane (OSV)
Email: nhu@mrcmekong.org
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